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5.

Introduccién y resumen ejecutivo

El objetivo del presente documento es responder a la Consulta Publica no vinculante realizada

en junio de 2019 por la Subsecretaria de Hidrocarburos y Combustibles (SSHC), mediante la cual
puso a consideracion y evaluacién de todos los interesados el documento de “Normas
particulares y condiciones técnicas para el transporte de hidrocarburos liquidos por ductos y a
través de terminales maritimas y fluviales” que modificaria el Anexo | del Decreto 44/1991.

Las normas técnicas propuestas en el marco de un proceso de modernizacién del sector
hidrocarburifero argentino, modifican el Decreto 44/1991, que forma parte de un marco
normativo mas amplio integrado ademas por la Ley 17.319 y el Decreto 115/2019. En su
conjunto, estas normativas estructuran un sector de transporte de hidrocarburos liquidos que
opera bajo dos regimenes de contratacion:

a. Régimen de transporte con acceso abierto de tipo Transportista Coman (Common Carrier),
sin discriminacion, con un derecho de preferencia para el caso de transportistas que son
titulares de una concesidén de explotacidn, y con tarifa aprobada por la Autoridad de
Aplicacién, aplicable a capacidad de transporte prexistente; y

b. Régimen de transporte con acceso abierto, con contratos de reserva de capacidad, sin
discriminacién y con volimenes, tarifas y modalidad de servicio libremente negociada,
aplicable a nuevos ductos y ampliaciones de capacidad de ductos prexistentes, y con
tarifas sujetas a la aprobacién de la Autoridad de Aplicacién para la capacidad no
contratada o no utilizada.

Tanto los procedimientos adicionales indicados por el Decreto 115/2019 a ser reglamentados,
como las normas técnicas puestas a consideracion en esta consulta publica, deben elaborarse —
como lo senala la propia consulta publica — teniendo en cuenta la necesidad de fomentar el
desarrollo del sistema de transporte integral de hidrocarburos del pais, asegurando un 6ptimo
transporte y abastecimiento.

Segun se menciona, el documento puesto a consideracidén en la consulta publica tiene por
objeto modernizar el marco regulatorio en funcion de la realidad y evolucion del sistema,
reconociendo nuevas técnicas, avances tecnoldgicos y cambios operativos, y en bisqueda de
desarrollar una industria del midstream apuntada al equilibrio y eficiencia del mercado. En
particular, se busca:

a. Ordenar el programa de entregas y devoluciones identificando los puntos de carga y
devolucién de los hidrocarburos liquidos a ser transportados;

b. Reglamentar responsabilidades ante incidentes; y

¢. Actualizar los ajustes de calidad y las deducciones volumétricas estableciendo reglas
claras y priorizando la eficiencia.

De nuestro analisis del documento puesto a consideracion en consulta publica, concluimos que,
si bien la propuesta de adecuacién del Anexo | del Decreto 44/1991 completa y clarifica el
marco normativo, existen algunos elementos de indole general que seria importante considerar.
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12.

Para el caso de aquellos puntos del Anexo | que no han sido modificados o mencionados en la
normativa propuesta, seria conveniente clarificar la continuidad (o no) de su vigencia, y si su
alcance permanecera circunscripto al servicio de transporte de petroleo crudo o tales normas
seradn también aplicables al resto de los hidrocarburos liquidos, a fin de completar el marco
normativo.

Asimismo, es importante que los derechos y obligaciones de los actores involucrados en cada
una de las etapas del transporte de hidrocarburos liquidos resulten claros y precisos a partir de
la propia norma y/o el Reglamento Interno de cada Transportista. Con el fin de asegurar el
respeto de tales derechos y obligaciones, consideramos que el Reglamento Interno (y sus
modificaciones) deberia estar sujeto a la aprobacién de la Autoridad de Aplicacién y contar con
un proceso transparente de modificacidn prestablecido, con participacion de los Cargadores.

En linea con esto, seria recomendable clarificar en el texto de la normativa que la obligacién del
Transportista de proponer proyectos de ampliacion de la capacidad de transporte para
responder a la demanda insatisfecha (con fines programéaticos y prospectivos), no implica una
obligacion de ejecutar tales expansiones por parte del Transportista, puesto que esta
responsabilidad no forma parte de la ecuacidn de obligaciones y derechos del Transportista que
surgen de la ley 17.319.

A fin de aportar orden y hacer una norma lo mas clara posible, serfa de utilidad incorporar
algunas secciones especificas que agrupen y diferencien los distintos tépicos comprendidos por
la norma, como ser, los principios generales, las definiciones, las responsabilidades, los
derechos y obligaciones de cada actor del sistema, el Reglamento Interno del Transportista, las
autorizaciones, permisos e informacién para entregar a la Autoridad de Aplicacién, aplicabilidad
y vigencia de las normas, cada una con sus caracteristicas y contenidos particulares. En este
informe proponemos una estructura alternativa, que contiene estas secciones principales, cuyo
contenido se detalla posteriormente en el documento.

Del mismo modo, cuando corresponda, seria recomendable ampliar el alcance de algunas
secciones de la normay eliminar otras, de manera tal de unificar criterios. Ese es el caso, de las
especificaciones del Banco de Calidad, para el que consideramos que no seria necesaria la
diferenciacion entre sistemas de transporte y almacenamiento dedicados exclusivamente a
petroleos crudos de aquellos dedicados a otros hidrocarburos liquidos. Asimismo, seria
recomendable homogeneizar los términos utilizados, como es el caso de los distintos tipos de
hidrocarburos liquidos y términos como “transporte” y “transporte y almacenamiento”, para
referirse a ambos servicios.

También se ofrecen comentarios particulares sobre cada uno de los incisos en base al orden
original de la normativa puesta a consideracion.

El presente documento se organiza de la siguiente manera. En la Seccién Il desarrollamos el
marco normativo general dentro del que se circunscriben las normas particulares y condiciones
técnicas que se ponen a consideracion. En la Seccion Il presentamos y desarrollamos los
derechos y obligaciones de los actores del sector de transporte de hidrocarburos liquidos.
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Ambas secciones tienen por objeto presentar el contexto regulatorio y normativo que permita
el posterior analisis del compendio de normas puesto en Consulta Publica. En la Seccion IV
presentamos el analisis general y en particular de normas y condiciones técnicas que contiene
el documento puesto a consideracion y evaluacién, indicando la estructura basica que en
nuestra opinién deberia tener el documento de normas particulares y condiciones técnicas para
el transporte de hidrocarburos liquidos por ductos y a través de terminales maritimas y fluviales.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Marco normativo general

La Ley 17.319 (Ley de Hidrocarburos) sancionada en 1967, en su Art. 6°, indica que: “los
permisionarios y concesionarios tendrdn el dominio sobre los hidrocarburos que extraigan vy,
consecuentemente, podrdn transportarlos, comercializarlos, industrializarlos y comercializar sus
derivados, cumpliendo las reglamentaciones que dicte el Poder Ejecutivo sobre bases técnico-
economicas razonables que contemplen la conveniencia del mercado interno y procuren estimular
la exploracion y explotacion de hidrocarburos.”

Dicha ley establece a su vez principios generales para la obtencion de concesiones de
transporte de hidrocarburos, y en lo que respecta a los derechos y obligaciones de los
concesionarios de transporte de los hidrocarburos fija pautas amplias, admitiendo diversos
esquemas, que van desde los precios regulados hasta los precios libres, pero siempre
procurando estimular el desarrollo de la actividad considerando sus particularidades.

De acuerdo con la Ley, existen diferentes formas de obtener una concesion de transporte de
hidrocarburos. Por un lado, todo titular de una concesion de explotacién tiene derecho a obtener
una concesién para el transporte de sus hidrocarburos (Art. 28°). Por otro lado, las concesiones
de transporte no asociadas a una concesion de explotacion se adjudican mediante licitaciones,
en las cuales podra presentar ofertas cualquier persona fisica o juridica que retnay cumpla las
condiciones y requisitos exigidos por la Ley (Art. 45°). Por Ultimo, las concesiones pueden ser
cedidas, previa solicitud a la Autoridad de Aplicaciony autorizacion del Poder Ejecutivo, en favor
de quienes reGnan y cumplan las condiciones y requisitos exigidos por la Ley (Art. 72°). En
ningun caso, las concesiones implican un privilegio de exclusividad que impida al Poder
Ejecutivo otorgar iguales derechos a terceros en la misma zona (Art. 42°).

La Ley regula la provisidon del servicio de transporte en base los principios de acceso abierto y
no discriminacién, cuyo incumplimiento resulta en la caducidad de la concesidn. Mientras sus
instalaciones tengan capacidad vacante y no existan razones técnicas que lo impidan, los
concesionarios estaran obligados a transportar los hidrocarburos de terceros sin discriminaciéon
de personas y al mismo precio para todos en igualdad de circunstancias. Esta obligacion esta
subordinada, sin embargo, a la satisfaccion de las necesidades de evacuacion de hidrocarburos
del propio concesionario (en adelante, "derecho de preferencia”) (Art. 43°y Art. 80°).

La Ley no provee especificaciones adicionales en cuanto a las tarifas percibidas por la provision
del servicio de transporte, e indica que son los contratos de concesion los que las especificaran,
junto con las condiciones de prestacion del servicio. No obstante, establece que la Autoridad de
Aplicacion establecerd normas de coordinacion y complementacion a la Ley (Art. 43°).
Precisamente, mediante el Decreto 44/1991 (Reglamentacion del Transporte de Hidrocarburos
Liquidos) y sus modificaciones, se complementa la normativa de rango legal y se establecen las
normas reglamentarias del transporte de hidrocarburos por ductos.

Este decreto ratifica que el transporte de hidrocarburos liquidos debe ser ejecutado como
servicio publico, asegurando el acceso abierto y libre al sistema de transporte a todo aquel que
lo requiera, sin discriminacién, siempre que exista capacidad disponible (Art. 9°), respetando las
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19.

20.

21.

22.

necesidades propias del transportador. En el marco del citado decreto, los sistemas de
transporte no operan bajo contratos de reserva de capacidad (excepto por el derecho de
preferencia del concesionario).

Se establece, asimismo, que las tarifas percibidas por el servicio deben ser las aprobadas por la
Autoridad de Aplicacion (Art. 7°).

Adicionalmente, mediante su Anexo |, el Decreto 44/1991 provee las Normas Particulares y
Condiciones Técnicas para el Transporte de Petréleo Crudo que rigen el funcionamiento del sector
actualmente.

Casi dos décadas después, con el objetivo de incentivar la inversion en nueva infraestructura
para el transporte de hidrocarburos, especialmente petréleo crudo y sus derivados y liquidos
extraidos del gas, mediante el Decreto 115/2019 se modific6 el marco regulatorio de las
concesiones de transporte de hidrocarburos. Los nuevos instrumentos contemplados para lograr
ese objetivo estuvieron dirigidos tanto a la infraestructura y concesiones nuevas, como a la
ampliacion de las existentes. Esos nuevos instrumentos son, fundamentalmente, la introduccién
de contratos de reserva de capacidad libremente negociados entre transportistas y cargadores,
la desvinculacién de la vigencia de las concesiones de transporte cedidas a terceros por
concesionarios de explotacion de la vigencia de la concesidn de explotacion que le dio origen,
y el establecimiento de plazos especificos para las concesiones y revision de tarifas.

Sibien el Decreto 115/2019 avanza en direccion al establecimiento de un esquema de mercado
que favorece la inversion, a partir de una mejor asignacion de riesgos entre los actores del
mercado y la proteccion de los derechos de propiedad, siempre dentro del marco regulatorio
dado por la Ley 17.319, seria importante que los procedimientos adicionales a reglamentarse
para estructurar el sistema, indicados por el Decreto 115/2019, tengan en consideracidon que el
desarrollo del sistema de transporte requiere certidumbre y confiabilidad a fin de propiciar
inversiones en un sector intensivo en capital que permitan la evacuacion eficiente de los
hidrocarburos.
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24,

25.

26.

27.

28.

Derechos y obligaciones de los actores del sector de transporte
de hidrocarburos liquidos

Conforme al marco regulatorio actual, el sector de transporte de hidrocarburos liquidos funciona
bajo un esquema donde coexisten dos regimenes de contratacidn distintos, uno circunscripto a
la capacidad de transporte preexistente a la sancion del Decreto 115/2019, y otro para los
nuevos ductos y ampliaciones de capacidad posteriores a dicho decreto. En ambos casos se
debe cumplir con la obligacion de transportar hidrocarburos de terceros y con el principio de no
discriminacién en asignaciéon de volumeny precio establecido por la Ley 17.319.

En este sentido, el servicio de transporte de hidrocarburos liquidos mediante capacidad de
transporte preexistente al dictado del Decreto 115/2019 esta reglamentado por el Decreto
44/1991. Se aplica un sistema de acceso abierto de tipo Transportista Comuin (Common Carrier),
en el cual el transportista opera sin contratos de reserva de capacidad y tiene la obligacién de
dar acceso a cualquier cargador interesado, pero manteniendo el derecho de preferencia del
productor en el caso de las concesiones de transporte vinculadas a una concesién de
explotacion. Como contrapartida, el cargador tiene derecho a acceder a un prorrateo de la
capacidad disponible entre los distintos cargadores en el caso de que la demanda supere la
capacidad disponible.

Para regular el acceso al servicio de transporte, los cargadores y transportistas deberdn suscribir
un contrato basado en prondsticos de los que surgirdn acuerdos sobre los volimenes anuales 'y
mensuales a transportar. Dado que estos contratos no operan bajo ningln tipo de reserva de
capacidad (excepto por el derecho de preferencia), los potenciales cargadores pueden no hacer
uso de la capacidad de transporte de los ductos existentes sin sufrir cargos o penalidades
propios de ese tipo de contratos.

Los transportistas tienen derecho a percibir una tarifa que debe ser igual para cualquier
cargador, bajo similares circunstancias y condiciones respecto al trafico de hidrocarburos
liquidos de igual especificacién, transportados por idéntica ruta (Art. 10°). Este derecho tiene
limitaciones en tanto las tarifas deben ser aprobadas por la Autoridad de Aplicacién (Art. 7°),
quien no podrd desestimar una tarifa sin fundamentos técnico-econdmicos razonables vy
procuren estimular la exploracidn y explotacion de hidrocarburos.

Por otro lado, en los términos del Decreto 44/1991, existe un derecho primario de los
cargadores a transportar y recibir su producto entre distintos puntos, aunque en el caso del
petréleo crudo, sujeto a una merma maxima o tolerancia de volumen a favor del transportador
y ciertos cambios en la densidad o calidad mientras se encuentra en transito (Anexo 1), como
resultado de su transporte, o por la mezcla con otros crudos que se encuentren en los
oleoductos o tanques del transportador.

Estas caracteristicas del marco regulatorio resultaban inadecuadas para generar el nivel de
certeza sobre la utilizacién futura de la capacidad y su remuneracion para atraer inversion en el
sector para la ejecucién de ampliaciones de la capacidad de transporte de los ductos existentes
o bien la construccién de nuevos ductos. Es asi como, con el Decreto 115/2019 se busco crear
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29.

30.

31.

32.

un nuevo esquema y simplificar los procesos para que nuevos actores tengan mejores
incentivos a invertir en infraestructura y mejorar la capacidad de transporte, en un contexto
como el actual en que el desarrollo de la produccion del petroleo y gas no convencional durante
los ultimos anos requiere de una mayor infraestructura de evacuacion, transporte y almacenaje
de hidrocarburos.

Los nuevos instrumentos contemplados para lograr ese objetivo estuvieron dirigidos tanto a la
infraestructura y concesiones nuevas, como a las existentes. Para el caso de concesiones de
transporte prexistentes otorgadas a un concesionario de explotacion, y que hubieran sido
cedidas a terceros, el Art. 6° del Decreto 115/2019 otorga el derecho al transportista a que la
extincion de la concesion de explotacion del cedente no afecte la vigencia de la concesion de
transporte. Asimismo, se determina la obligacidén de que las tarifas aprobadas por la Autoridad
de Aplicacion sean revisadas cada 5 afos (Art. 2°), y el derecho del transportista a solicitar
revisiones extraordinarias si fuera necesario.

Para el caso de los nuevos ductos y ampliaciones de ductos existentes, se otorga el derecho (Art.
5°) a los transportistas a asegurar capacidad de servicio en firme a cualquier cargador interesado
mediante contratos de reserva de capacidad, con contratos libremente negociados entre
transportistas y cargadores en cuanto a modalidad de asignacion, precios y volumen, aunque
siempre respectando el principio de no discriminacion establecido por la Ley 17.319. En el caso
de la capacidad no contratada y la capacidad contratada no utilizada de estos ductos o
ampliaciones, las tarifas percibidas por los transportistas quedaran sujetas a la aprobacion de la
Autoridad de Aplicacion en los términos del inciso e) del Art. 7° del Decreto 44/1991.

Asimismo, en el caso de nuevas concesiones de transporte adjudicadas por concurso o licitacion,
los transportistas tendran derecho a concesiones con un plazo de vigencia de 35 anos con
potencial de prérroga de 10 afios (Art. 4°).

Sibien elreciente Decreto 115/2019 avanza en direccion al disefio de un mercado mas eficiente
de transporte de hidrocarburos, capaz de brindar el nivel de certidumbre necesario para sus
participantes y proveer los incentivos necesarios para viabilizar la inversion en infraestructura
adicional para el sistema de transporte, el disefio estard recién completo con el dictado por parte
de la Autoridad de Aplicacion de los instrumentos adicionales alli indicados:

a. Términos y condiciones de los concursos para obtener concesiones de transporte de
nuevos ductos (plazo de 60 dias para emisién);

b. Procedimientos para las ampliaciones de capacidad de los ductos existentes (plazo de 90
dias para emisién);

¢. Procedimiento para la declaracidon anual de capacidad disponible de transporte; y

d. Convocatoria a concurso o licitacion publica para la adjudicacion de concesiones de
transporte.
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33. Hasta la fecha, se ha dictado el primero de los instrumentos, mediante a reciente Res. SGE
357/2019. Una vez dictados los restantes, resultaran herramientas de vital importancia para
definir la estructura y dindmica del mercado de transporte de hidrocarburos en Argentina.

34. Adicionalmente, con el objetivo de disponer de un marco regulatorio moderno, que se adapte a
la evolucion del sistema, y en busqueda de desarrollar una industria del midstream eficiente, la
Subsecretaria de Hidrocarburos y Combustibles y la Direccién de Transporte y Medicién
consideraron necesaria la adecuacion del Anexo | del Decreto 44/1991. Es asi como se ha
sometido a Consulta Pdblica no vinculante el documento de "Normas Particulares y Condiciones
Técnicas Para el Transporte de Hidrocarburos Liquidos por Ductos y a través de Terminales
Maritimas y Fluviales”. Con este documento se busca:

a. Ordenar el programa de entregas y devoluciones identificando los puntos de carga vy
devolucién de los hidrocarburos liquidos a ser transportados;

b. Reglamentar responsabilidades ante incidentes; y

c. Actualizar los ajustes de calidad y las deducciones volumétricas estableciendo reglas
claras y priorizando la eficiencia.

35. Es asi como, dicho documento apunta a definir las responsabilidades, derechos y obligaciones
de todas las partes, con el fin de otorgar mayor certidumbre y previsibilidad, haciendo mas
confiable y seguro el sistema.
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IV. Analisis del documento sometido a consulta publica

IV.1 Comentarios generales a la propuesta

36.

37.

38.

39.

40.

41.

En primer lugar, dado que el documento no es comprensivo de todo el contenido del Anexo |
del Decreto 44/1991, se deberia especificar si aquellos puntos de dicho Anexo | que no han
sido considerados en el documento sujeto a consulta contindan vigentes.

En ese mismo sentido, si se mantuvieran vigentes especificaciones del citado Anexo | no
incluidas en el nuevo reglamento, aquellas serian de aplicacion exclusiva al transporte de
petréleo crudo (ya que ese es el objeto exclusivo del Anexo ). Debera entonces definirse si tales
especificaciones, de corresponder, resultan también aplicables al resto de los hidrocarburos
liquidos (comprendidos en el objeto del nuevo reglamento), a fin de completar el marco
normativo. De manera adicional, dadas las facultades conferidas a la Autoridad de Aplicacion en
el Art. 17° del Decreto 44/1991 con relacién al citado Anexo | (circunscripto al transporte de
petréleo crudo), se deberia aclarar el rango normativo del instrumento a dictar.

Considerando los objetivos fundamentales esgrimidos, los derechos y obligaciones de los
actores involucrados en cada una de las etapas del transporte de hidrocarburos liquidos
deberian resultar claros y precisos a partir de la propia norma y/o el Reglamento Interno de cada
Transportista.

Asimismo, en la busqueda de desarrollar una industria del midstream que respete los derechos
de todos los actores involucrados, consideramos que el Reglamento Interno y sus eventuales
modificaciones deberia contar con la aprobacion de la Autoridad de Aplicacién. Asimismo,
respecto de sus eventuales modificaciones, deberia establecerse un proceso transparente,
donde participen los Cargadores. Esto es particularmente relevante para la determinacién de los
ajustes de calidad (Banco de Calidad) en el caso de las concesiones de transporte vigentes a la
fecha.

Con relacion al Banco de Calidad, no vemos necesaria la diferenciacién entre sistemas de
oleoductos que transportan o almacenan exclusivamente petroleos crudos de aquellos en los
que, ademas de petréleos crudos, se transportan/almacenan distintos tipos de hidrocarburos
liguidos que normalmente se mezclan con el petroleo crudo para su transporte, siempre y
cuando el Banco de Calidad contemple la diversidad de los productos transportados en cada
sistema. Asimismo, la actualizacidén del Banco de Calidad deberia ser posible en cualquiera de
los dos casos.

De manera adicional, del documento se desprende que cuando la capacidad de transporte o
almacenaje del sistema resulte insuficiente para operar con mayores volimenes de petréleo u
otros hidrocarburos liquidos a los previstos para ese sistema, el Transportista tendrd la
obligacién de proponer proyectos de ampliacion para responder a la demanda insatisfecha de
transporte. Siempre y cuando esta obligacién se restrinja a presentaciones de fines
programaticos, tendientes a contribuir con la prospectiva de desarrollo del sistema, no pareceria
irrazonable. Sin embargo, deberia clarificarse en el texto de la normativa que esto no implica
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42.

43.

una obligacion de ejecutar tales expansiones por parte del Transportista, puesto que esta
responsabilidad no forma parte de la ecuacidn de obligaciones y derechos del Transportista que
surgen de la Ley 17.319.

En términos de lenguaje, resultaria conveniente definir y homogeneizar los términos a utilizar
en el instrumento normativo a emitir, por ejemplo, en el caso de los distintos tipos de
hidrocarburos liquidos y para distinguir cudndo se trata de “transporte y almacenamiento” o de
“transporte” exclusivamente.

Finalmente, en cuanto a su estructura, consideramos que la organizacién de la normativa
propuesta en secciones que consoliden los principios generales, las definiciones, los derechos
y obligaciones, y las solicitudes de informacién por parte de la Autoridad de Aplicacion,
resultaria en una normativa mas clara para los actores involucrados.

IV.2 Estructura propuesta para la hormativa

44, Habiendo realizado los comentarios generales sobre el documento puesto a consulta, se

propone la siguiente estructura para la normativa:
a. Objeto
b. Definiciones
c. Principios generales
d. Responsabilidades, Derechos y Obligaciones

i.  Especificaciones
ii.  Medicion
e Procedimientos
e Mantenimiento y Seguridad de las Instalaciones

iii. Puntos de Cargay Devolucién

Identificacion de Puntos de Carga y Devolucion

Custodia y Responsabilidad de la Carga

Mantenimiento y Seguridad de las Instalaciones

Condiciones Operativas de Instalaciones en Puntos de Carga y Devolucion

iv. Programacion de Entregas y Devoluciones

e (apacidad Disponible
e Programa de Entregas y Devoluciones

v. Entregasy Devoluciones

Ajustes de Calidad

Transporte y almacenaje en baches o remesas
Volumenes para el stock operativo

Siniestros, Incidentes y Pérdidas
Restricciones del servicio

Interrupciones del servicio

Suspension del servicio

Deducciones Volumétricas
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vi. Tarifas
vii. Metodologia Maritima o Fluvial
viil. Comunicaciones

e. Reglamento Interno del Transportista

i.  Contenido Minimo y Formato
ii. Proceso de Modificacién
iii. Plazos de presentacion y aprobacion

f.  Autorizaciones, Permisos e Informacion para entregar a la Autoridad de Aplicacién

g. Aplicabilidad y vigencia

IV.3 Analisis de la propuesta en particular

45. Considerando el marco normativo y los derechos y obligaciones de los distintos actores

involucrados, asi como el objetivo de desarrollar la industria del midstream apuntando a la
eficiencia y competitividad del mercado, se presentan a continuacién las principales propuestas
y/o solicitudes de aclaracion sobre cada una de las secciones del documento en consulta,
siguiendo la numeracion de los puntos de dicho documento.

1. PRESTACION DEL SERVICIO
Sin comentarios.

Se deberia precisar el inicio del plazo maximo de 60 dias para la presentacion del Reglamento
Interno. En caso de iniciar el plazo a partir de la vigencia de la normativa a emitir, resultaria
pertinente publicar, junto con la propia normativa, el formato y contenido minimo a remitir.
Asimismo, especificarse el plazo para las nuevas concesiones.

Creemos conveniente que la propia norma especifique los plazos, formatos y contenido de la
informacion a remitir a la Autoridad de Aplicacion. Todas las solicitudes podrian agruparse en
una seccion particular de "Autorizaciones, Permisos e Informacion a entregar a la Autoridad de
Aplicacion”, asi como el plazo de respuesta de la propia Autoridad de Aplicacion, en aquellos
Casos que corresponda.

La relacién contractual entre el Cargadory el Transportista se deberia regir mediante sus propios
contratos en el marco de la normativa mencionada en el inciso 1.1 del documento puesto a
consulta. El Transportista deberia poner en conocimiento del Cargador el Reglamento Interno
vigente. Respecto de las eventuales modificaciones, deberia establecerse un proceso
transparente, donde participen los Cargadores. Asimismo, creemos conveniente que el
Reglamento Interno sea de acceso publico, por ejemplo, a través de la pagina web del
Transportista.

2. PROGRAMA DE ENTREGAS Y DEVOLUCIONES. PROYECCIONES
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El proceso de Programacion de Cargas y Devoluciones, asi como el Programa de Cargas y
Devoluciones resultante, deberian ser precisamente definidos en el Reglamento Interno. Por
ejemplo, el formato y plazo para que el Cargador informe al Transportista sus necesidades de
transporte deberian ser definidos de manera precisa en dicho reglamento.

El formato y plazo para que el Cargador informe al Transportista su mejor estimacion respecto
de los volumenes a transportar con una proyeccion de hasta cinco anos deberian ser definidos
de manera precisa dentro del Reglamento Interno. Consideramos que dicha informacién se
utilizard para definir la capacidad y organizar la logistica de todas las instalaciones del sistema
de transporte, y no exclusivamente en el caso de las terminales maritimas.

El formato y plazo para que el Cargador informe al Transportista los Puntos de Devolucidn del
producto cargado deberian ser definidos de manera precisa dentro del Reglamento Interno. De
manera adicional, se sugiere que las definiciones de Punto de Carga y Punto de Devolucion sean
incluidas en la seccion Definiciones segin la propuesta mencionada en el parrafo 43 del
presente documento. Por otro lado, la operacion del sistema de manera eficiente por parte del
Transportista deberia considerarse dentro de los "Principios Generales”, para los cuales creemos
conveniente incluir una seccién particular en la normativa.

Consideramos que el plazo y las condiciones, tanto para Transportista como Cargador, para la
aceptacion del Programa de Cargas y Devoluciones deberia ser definido en el Reglamento
Interno. Asimismo, el Reglamento Interno deberia contener los Derechos y Obligaciones
correspondientes a todos los actores involucrados de la aceptacion del Programa de Cargas y
Devoluciones por parte del Transportista.

3. PUNTOS DE ENTREGA Y DEVOLUCION. RESPONSABILIDADES
Sin comentarios.
Sin comentarios.

Habiendo determinado que el mantenimiento y la seguridad de las instalaciones entre el Punto
de Cargay el Punto de Devolucion estaran a cargo exclusivo del Transportista no resulta claro a
qué instalaciones se refiere el documento en las siguientes expresiones:

e ‘“las[instalaciones] existentes entre[las instalaciones de medicién] y el punto de carga”.

e "las [instalaciones] existentes entre el punto de carga y la entrada a la instalacion del
transportista”.

4. RESPONSABILIDADES ENTRE LAS PARTES

Resultaria oportuno especificar las “respectivas instalaciones” por las que resultaran
responsables los distintos actores involucrados frente a siniestros, incidentes y/o pérdidas.
Entendemos que la especificacién de las instalaciones podria realizarse en linea con la
responsabilidad sobre el mantenimiento y seguridad de las instalaciones definida en el inciso
3.3 del documento puesto a consulta.
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Sin comentarios.
Sin comentarios.

Resultaria apropiado aclarar que, en caso de Caso Fortuito o Fuerza Mayor, las pérdidas seran

soportadas por los Cargadores en forma proporcional a los volimenes de cada uno de ellos.
Asimismo, en la normativa faltaria especificar quién y en qué medida soportara las pérdidas que
sucedieran en dichos casos en tramos comunes a varias rutas. Finalmente, entendemos que las
condiciones de Caso Fortuito o Fuerza Mayor deberian ser parte del Reglamento Interno.

Aungue puede considerarse implicito, creemos apropiado indicar que, ademas de responder por
los danos y perjuicios ocasionados a terceros, la parte que tenga a su exclusivo cargo el
mantenimiento y seguridad de las instalaciones en las que se hubiere producido el incidente
mantendrd indemne a la otra parte.

La clausula de seguros deberia definir mas claramente los seguros minimos requeridos de los
Transportistas y Cargadores, siguiendo las mejores practicas de la industria.

5. ESPECIFICACIONES

No se define la "condicion NSV” a la que hace referencia la norma. De todas maneras, pareceria
que la "condicidon NSV a quince grados Celsius” mencionada resultaria adecuada para la
medicidén del producto y no como condicién de entrega. De manera adicional, la tensién de
vapor Reid (TVR) ya implica una medicién de la presiéon de vapor a 37,8 °C. Deberia incluirse una
especificacion clara de las condiciones de entrega.

Se sugiere que los productos mencionados, asi como las Condiciones Técnicas Basicas de
Calidad, sean definidos e incluidos en la seccion Definiciones segin lo mencionado en el parrafo
43 del presente documento.

Las condiciones técnicas basicas que deberan cumplir los productos transportados deberian
cumplir con toda especificacion incluida en el marco regulatorio vigente. Adicionalmente,
entendemos conveniente que las condiciones técnicas bdasicas a establecer por parte del
Transportista deberian ser parte del Reglamento Interno.

Entendemos conveniente que los rangos de especificaciones particulares del sistema de cada
Transportista deberian ser parte del Reglamento Interno.

Sin comentarios.

No se especifica si el listado de sustancias peligrosas o disruptivas serd publicado por la
Autoridad de Aplicacion, ni su proceso de actualizacion.

Sin comentarios.

6. RECEPCION Y DEVOLUCION. INTERRUPCIONES DEL SERVICIO

Entendemos que el tiempo necesario para el transporte desde el Punto de Carga hasta el Punto
de Devolucion a informar por el Transportista al Cargador antes de comenzar la operacién de
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Transporte deberia ser incluido dentro del Proceso de Programacion de Cargas y Devolucion
segun la propuesta volcada en el inciso 2.1 del presente documento vy, por ende, parte del
Reglamento Interno.

No se define ni especifica la obligacién impuesta sobre el Cargador de proveer el volumen de
hidrocarburos determinado por el transportista para conformar el “stock de operaciéon necesario
para el llenado del sistema de transporte de que se trate”. Resultaria oportuno incluir la
definicién de “stock de operacién” en la seccién de Definiciones.

7. RECEPCION Y DEVOLUCION. INTERRUPCIONES DEL SERVICIO
No se especifica a qué se refiere con el término “construcciones adicionales”.

Resultaria apropiado especificar en detalle el proceso de interrupcion, y posterior restitucion,
del servicio debido a Caso Fortuito o Fuerza Mayor, incluyendo, entre otros, el protocolo de
comunicacion y responsabilidades de las Partes durante la Fuerza Mayor. Dicha especificacién
deberia ser incluida en el Reglamento Interno.

Sin comentarios.

8. PROCEDIMIENTOS DE MEDICION
Sin comentarios.

Las reglas de medicién deberian estar claramente identificadas. No deberia incluirse un texto
como las "demas reglas y normas nacionales e internacionales complementarias adoptadas por
la industria segln su Ultima revision vigente”. Salvo que se optase por una formula alternativa
como “Las mejores practicas de la industria”, en cuyo caso no deberia incluirse la referencia a la
norma especifica (MPMS — API).

Sin comentarios.

El proceso de certificacion de verificacion, calibracion y trazabilidad deberia quedar establecido
en el Reglamento Interno, incluyendo, entre otros, circunstancias, condiciones, frecuencias,
responsables y quién emite los certificados.

Previo a la realizacidon de cualquier medicion y/o determinacion inherente tanto a Cargas como
Devoluciones, el Cargadory el Transportista deberian ser formalmente notificados.

No se define quién es el "operador de la terminal”. Adicionalmente, no se especifica, por un lado,
el tratamiento del tiempo de almacenaje necesario para la recepcidon y la medicidn de los
hidrocarburos liquidos que no son petroleo crudo y, por otro lado, qué actor asumird el costo
que no es trasladado al Cargador.

9. TRANSPORTE Y ALMACENAJE DE MEZCLAS DE PETROLEOS CRUDOS. AJUSTES DE CALIDAD

Deberian definirse los principios que regiran el Banco de Calidad. Entendemos que el principio
basico deberia ser restituir al Cargador el valor de los hidrocarburos entregados en transporte,
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en linea con lo establecido en el inciso 10.3 del documento puesto a consulta. Siempre y cuando
el Banco de Calidad refleje las propiedades y valores de los productos transportados por cada
sistema particular, no vemos necesaria la diferenciacién entre sistemas de oleoductos que
transportan/almacenan solamente petréleos crudos de aquellos en los que, ademas de
petréleos crudos, se transportan/almacenan distintos tipos de hidrocarburos liquidos.

Creemos conveniente que la propuesta sobre la metodologia y céalculo del volumen de
devolucién por parte del Transportista deberia estar incluida en el Reglamento Interno.
Asimismo, en linea con lo mencionado en el parrafo 39 del presente documento, deberia
establecerse un proceso transparente que cuente con la participacion de los Cargadores para
lograr que se respeten los derechos de todos los actores involucrados.

Deberia especificarse el momento a partir del cual comienza el plazo de 90 dias para presentar
la propuesta de Banco de Calidad a aplicar en sistemas de Transporte en operaciones.
Adicionalmente, en caso de incluir el Banco de Calidad dentro del Reglamento Interno los plazos
deberian ser coincidentes segin lo mencionado en el inciso 1.2 del documento puesto a
consulta.

El permiso para aplicar el ajuste por calidad deberia reflejarse en alguna aprobacion emitida por
la Autoridad de Aplicacién. Asimismo. resultaria pertinente que se especifique el procedimiento
y plazo estipulado para dicha aprobacién.

10.TRANSPORTE O ALMACENAJE DE MEZCLAS DE PETROLEOS CRUDOS CON OTROS
HIDROCARBUROS LIQUIDOS. AJUSTES DE CALIDAD

Ver comentario en el inciso 9.1.
Sin comentarios.
Sin comentarios.

La definicion de petroleo crudo no ha sido incluida en la norma previamente. Sugerimos incluirla
en la seccion de Definiciones, en linea con lo mencionado en el parrafo 43 del presente
documento.

Ver comentario en el inciso 9.2.
Ver comentario en el inciso 9.3.

La autorizacion por parte de la Autoridad de Aplicacion para la aplicacion del ajuste por calidad
deberia estar vinculada a su aprobacién, en linea con lo comentado en el inciso 9.4.

En linea con el objetivo de disponer de un marco regulatorio moderno que represente la
realidad y evolucién del sistema, consideramos apropiada la posibilidad de actualizar
regularmente el Banco de Calidad. Sin embargo, creemos que seria beneficioso para el sistema:
(i) especificar el plazo de actualizacion (por ejemplo, de manera anual), y (ii) la participacion de
los Cargadores correspondientes en el proceso de actualizacién. Finalmente, no encontramos
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razon por la cual la actualizacion del Banco de Calidad no estaria considerada para mezclas de
petréleo crudo (seccién 9 del documento puesto a consulta).

11. TRANSPORTE Y ALMACENAJE DE PETROLEOS CRUDQS, OTROS HIDROCARBUROS LIQUIDOS Y
PRODUCTOS REFINADOS EN BACHES O REMESAS

Sin comentarios.

No resulta clara la inclusion de las instalaciones conexas especiales en los requerimientos
generales para la provision del servicio por parte del Transportista. Si la intencion resultara ser
reglamentar casos particulares, donde como condicién para la prestacion del servicio el
Transportista exija la construccion de instalaciones conexas especiales, deberia incluirse una
seccion especifica para darle tratamiento, empezando por especificar el derecho del
Transportista a requerir dichas instalaciones y las limitaciones correspondientes.

Las condiciones para la devolucion de producto, con los respectivos derechos y obligaciones
para los distintos actores involucrados, deberian estar claramente especificadas en el
Reglamento Interno, con parametros definidos.

Ver comentario anterior.
Ver comentario en el inciso 11.3.

No se define ni especifica la obligacién impuesta sobre el Cargador de proveer el volumen de
hidrocarburos determinado por el transportista para conformar el “stock de trabajo”, cuya
definicién podria ser incluida en la seccion de Definiciones, en linea con lo mencionado en el
parrafo 43 del presente documento.

Las condiciones inherentes al material separador y de interfase deberian estar especificadas en
el Reglamento Interno.

Sin comentarios.

12. DEDUCCIONES VOLUMETRICAS

El porcentaje de deduccidon del volumen de los hidrocarburos entregados al Transportista a
reconocer por el Cargador deberia ser parte del Reglamento Interno. Asimismo, resultaria
oportuno aclarar a qué se refiere con la "remocién” de hidrocarburos en las instalaciones del
Transportista.

Sin comentarios.
Sin comentarios.
Sin comentarios.

Deberian definirse claramente los principios que rigen las pérdidas del sistema, en particular. Si
el principio es de pérdidas reales con un maximo, deberia especificarse claramente. La ejecucion
de los balances y la apropiacién del volumen retenido excedente como merma deberia
especificarse en el Reglamento Interno.
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10.

No se definieron los “liquidos del gas natural”.

En funcién de lo establecido en el inciso 12.9 del documento puesto a consulta, la deduccion
volumétrica por mermas maxima es autorizada, y no convenida, por la Autoridad de Aplicacion.
De manera adicional, no resulta claro como se compatibiliza el porcentaje de deduccion maxima
de crudos reducidos y reconstituidos con lo establecido en el inciso 12.5 del documento puesto
a consulta sobre oleoductos en los que se reciben para su transporte distintos tipos de
hidrocarburos liquidos que no se encuadran en la definicion de “petréleo crudo”.

Sin comentarios.
Sin comentarios.

La modificacion de la estructura de deducciones deberia seguir el proceso de modificacion
mencionado previamente.

13. ENTREGAS DE HIDROCARBUROS LIiQUIDOS FUERA DE ESPECIFICACIONES

Los derechos y obligaciones relacionados a las entregas fuera de especificacion deberian ser
claramente definidos en el Reglamento Interno.

Sin comentarios.
Sin comentarios.

Sin comentarios.

14. MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD DE LAS INSTALACIONES
Sin comentarios.
Sin comentarios.

Sin comentarios.

15. METODOLOGIA MARITIMA O FLUVIAL

Sin comentarios.

16. CAPACIDADES DE TRANSPORTE Y ALMACENAIJE. AMPLIACIONES Y REFORMAS

Resultaria mas claro para los actores involucrados que los derechos y obligaciones vinculadas
al Programa de Cargas y Devoluciones, incluyendo las multas a aplicar frente a incumplimientos,
se encuentren precisadas en la seccion correspondiente, en linea con lo comentado en el inciso
2.4 del presente documento.

El Transportista tiene la obligacién de mantener un sistema de gestion de riesgo, en linea con
las buenas practicas de la industria. En linea con lo establecido en el inciso g) del Art. 18° del
Decreto 44/1991, el Transportista debe “establecer sistemas de control, pronosticar y prevenir
la reparacion y mantenimiento del sistema de transporte”, por ende, los proyectos tendientes a
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minimizar y/o eliminar riesgos operativos deberian ser parte de un sistema de gestion de riesgos
del Transportista, mas alld de la consideracion de la Autoridad de Aplicacion.

Ver parrafo 41 del presente documento.

17. CAPACIDAD DISPONIBLE. DETERMINACION. DISTRIBUCION. CRITERIOS

Si bien la resolucion que crea el Registro de Capacidades de Transporte y de Almacenaje de
Hidrocarburos Liquidos auin no ha sido publicada, no resultan claros los objetivos y procesos
vinculados a las solicitudes de informacion a los distintos actores. Asimismo, deberia existir un
proceso de control de razonabilidad de las declaraciones de los concesionarios con derecho de
preferencia por parte de la Autoridad de Aplicacién. De manera adicional, resultaria apropiado
que dichas solicitudes de informacién sean especificadas y agrupadas en una seccion en
particular, en linea con lo mencionado en el parrafo 43 del presente documento.

Ademas de los principios mencionados, en linea con lo estipulado en el Art. 8° del Decreto
44/1991, el acceso abierto no discriminatorio deberia ser observado fielmente en la
administracién de la capacidad disponible.

Sin comentarios.

Ver parrafo 41 del presente documento.

18. RESTRICCIONES DEL SERVICIO POR CONTINGENCIAS. PRIORIDADES
Sin comentarios.
Sin comentarios.

Frente a la restriccidn del servicio debido a una contingencia, entendemos que el prorrateo de
la capacidad disponible entre los Cargadores, con excepcion del Cargador responsable de la
misma, podria realizarse segun el Programa de Cargas y Devoluciones vigente al momento de la
contingencia, segin lo comentado en el inciso 2.1 del presente documento, en lugar del
promedio de los volimenes transportados por cada uno de ellos en los Ultimos tres meses.

Los volimenes programados y comprometidos por el Cargador, vigentes a la fecha de la
restriccion, deberian ser parte del Programa de Cargas y Devoluciones y acordado con el
Transportista durante el proceso de Programacion de Cargas y Devoluciones, y no los
informados a la Autoridad de Aplicacion. Asimismo, no resulta clara la limitacidn a la prioridad
establecida en el Art. 43° de la Ley 17.319 con lo estipulado en los incisos anteriores.

La aceptacion de criterios de asignacion diferentes por parte de la Autoridad de Aplicacion
estard sujeta a que se cumpla el marco regulatorio y los principios generales de la presente
norma. Asimismo, en caso de incluir la asignacion de prioridades frente a restricciones del
servicio por contingencias en el Reglamento Interno.

Ver parrafo 41 del presente documento.
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19. SUSPENSION DEL SERVICIO
Sin comentarios.

Todas las condiciones o procedimientos sustanciales para el mantenimiento de la seguridad de
las personas, bienes y el cuidado del ambiente cuyo incumplimiento por parte del Cargador
habilitarian al Transportista a suspender el servicio en cualquier momento deberian estar
claramente identificadas en el Reglamento Interno.

20. INSTALACIONES EN LOS PUNTOS DE CARGA'Y DEVOLUCION. CONDICIONES OPERATIVAS
Sin comentarios.
Sin comentarios.
Sin comentarios.
Sin comentarios.
Sin comentarios.

Sin comentarios.

21.TARIFAS

Entendemos que la norma deberia aclarar que las tarifas deberan ser iguales para cualquier
Cargador bajo condiciones y circunstancias similares, en linea con el principio de no
discriminacién vigente en el marco regulatorio (Art. 43° de la Ley 17.319 y Art. 9° y 10° del
Decreto 44/1991). Creemos conveniente que este principio general sea incluido en una nueva
seccion particular a crearse en la norma. Asimismo, podria generarse una duda respecto de
tarifas negociadas libremente entre las partes en el marco del Decreto 115/2019, en funcion de
la estructura de la frase propuesta.

Hasta el momento, la publicacion oficial de valores tarifarios para los sistemas de transporte de
petroleo crudo por parte de la Autoridad de Aplicacién se ha limitado a las aprobaciones de
tarifas maximas, por ejemplo, las tarifas vigentes fueron aprobadas mediante las Resoluciones
del Ministerio de Energia y Mineria Nros. 49-158-267/2017. En caso de procederse a la
publicacidn oficial de las tarifas efectivamente aplicadas se deberia especificar la metodologia
y periodicidad que se espera implementar.

Sin comentarios.

Deberia referirse a cualquier tipo de variacion, en mas o en menos, de los tributos.

22. COMUNICACIONES
Sin comentarios.

Sin comentarios.
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